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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
DECRETO NUMERO DE 2019

“Por medio del cual se modifican los articulos 2.2.1.3.5y 2.2.1.3.6 del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionados con la distribucion
de recursos de la Bolsa Nacional y la Bolsa para Atencion a Poblacion Victima
del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le
confieren el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 6 de
la Ley 3 de 1991, modificado por los articulos 1 de la Ley 1432 de 2011y 28 de la

Ley 1469 de 2011, y el articulo 4 del Decreto Ley 890 de 2017, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 51 de la Constitucion Politica consagra que todos los colombianos
tienen derecho a vivienda digna, correspondiendo al Estado fijar las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promover los planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

Que el Decreto Ley 890 de 2017, “Por el cual se dictan disposiciones para la
formulacién del Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social
Rural”, en el articulo 2 dispone que “el Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural
formulara la politica de vivienda de interés social y prioritario rural, y definira, de
acuerdo con las recomendaciones de la Comision Intersectorial de Vivienda de
Interés Social Rural, las condiciones para el otorgamiento y ejecucion del subsidio.”

Que el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018 - 2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, dispuso
gue a partir del afio 2020, la formulacion y ejecucién de la politica de vivienda rural
estara a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, indicando ademas
gue a partir de dicha vigencia, el Fondo Nacional de Vivienda, administrara y
ejecutara los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion en
inversion para vivienda de interés social urbana y rural.

Que los articulos 2.2.1.3.5 y 2.2.1.3.6 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, articulos modificados por el articulo 3 del Decreto 1934 de 2015, establecen
la forma como deben ser distribuidos los recursos del Presupuesto General de la
Nacién destinados al subsidio familiar de vivienda de interés social y prioritario rural
de la Bolsa Nacional y la Bolsa para Atencion a Poblacion Victima.

Que durante la presente vigencia fiscal, mediante Resolucién 00126 de 2019 se
efectud la distribucion de recursos destinados al subsidio conforme lo establecen
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los precitados articulos. No obstante, existe un remanente de recursos no
distribuidos, los cuales deberan destinarse para la atencién a poblacion priorizada
por Entidades Promotoras, definidas por el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2 del
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 1934 de 2015 como
entidades publicas del orden nacional responsables de brindar y/o coordinar la
atencion de la poblacion que sea focalizada ante el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para la postulacion de beneficiarios al Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social Rural, a través de programas estratégicos; compromiso
qgue debera ser cumplido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la
vigencia 2019, en atencion a la competencia asignada a partir del afio 2020 al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019.

Que los porcentajes de distribucion departamental establecidos en el 55% para la
Bolsa Nacional y 70% para la Bolsa de Atencién a Poblacién Rural Victima
contemplados en los articulos 2.2.1.3.5 y 2.2.1.3.6 del Decreto 1071 de 2015,
impiden el cumplimiento de los cometidos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural frente a la poblacion previamente identificada.

Que por su parte, los articulos 2.2.1.3.5 y 2.2.1.3.6 del Decreto 1071 de 2015
establecen que es posible la reasignacion de recursos cuando un departamento no
haga uso de los mismos, indicandose que dicha reasignacion solo podra modificar
hasta en un cinco por ciento (5%) las asignaciones efectuadas al departamento,
restriccion que debe eliminarse con el fin de dar aplicacion al principio de eficacia
de la funcion administrativa.

Que el articulo 6 del Decreto Ley 890 de 2017 establece que el Gobierno Nacional
deberd garantizar el acceso a una soluciobn de Vivienda de Interés Social y
Prioritaria a los miembros reincorporados a la vida civil, y que para ello se debera
implementar un mecanismo de asignacion y ejecucién del subsidio familiar dirigido
a esta poblacion. Actualmente el mecanismo de distribucidén de los recursos limita
el cumplimiento de dicha obligacion, asi como los demés compromisos del Estado
derivados del didlogo social.

Que la modificacién propuesta obedece a la distribucion interna del presupuesto
asignado, lo cual no genera ningun impacto fiscal, por el contrario permite la
optimizacioén del recurso asignado favoreciendo ademas el cumplimiento de las
metas propuestas para el cuatrienio en el Plan Nacional de Desarrollo.

Que por tanto, se hace necesario modificar el Decreto 1071 de 2015, en lo
relacionado con la distribucion de recursos de la Bolsa Nacional y Bolsa para
Atencion a Poblacion Victima, con el fin de eliminar las limitantes que han impedido
optimizar y agilizar la distribucién de los recursos y su posterior reasignacion
cuando un departamento no hace uso total de los recursos asignados.

Que en mérito de lo expuesto,




DECRETO NUMERO DE 2019 HOJA No. 3

Continuacién del Decreto: “Por medio del cual se modifican los articulos 2.2.1.3.5y 2.2.1.3.6 del Decreto 1071
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
relacionados con la distribucion de recursos de la Bolsa Nacional y Bolsa para Atencién a Poblacion Victima
del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural”

DECRETA:

Articulo 1. Modificase el articulo 2.2.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.1.3.5. Distribucion de los recursos de la Bolsa Nacional. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, previa recomendacion de la Comision
Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural (en adelante la Comision),
distribuira los recursos de la Bolsa Nacional de acuerdo a dos criterios

1. Distribucion por departamento de acuerdo con los indicadores de condiciones

! . . s
del departamento. (PI)Estos recursos corresponden a la regionalizacién de la
Bolsa Nacional y se asignan departamentalmente conforme a tres indicadores:
pobreza  rural, déficit de vivienda rural 'y  poblaciéon  rural.

2. Distribucion con base en condiciones especiales de naturaleza social,

econOmica, ambiental y territorial ( P ‘4). Estos recursos corresponden a la
distribucién en una o varias de las zonas que recomiende la Comision, con base en
criterios como los de desarrollo rural con enfoque territorial, zonas de consolidacion,
conflictividad social rural, posconflicto, calamidad publica, desastre 0 emergencia,
factores antropogénicos adversos, zonas de desarrollo agropecuario, econémico y
social, programas estratégicos y de desarrollo rural.

Esta distribucion se realizara conforme a la siguiente ecuacion:

Bolsa Nacional = PI' + PA

PI’=Presupuesto total a asignar por indicadores entre departamentos
PA= Presupuesto a distribuir por condiciones especiales

El presupuesto total a asignar por indicadores (PI") se distribuye entre
departamentos (PI’;) ponderando los indicadores de pobreza rural, déficit de
vivienda rural y poblacion rural, de acuerdo con la siguiente ecuacion (1):

(D PI'l- = PI' x [IPM; * K; + DVR; * K, + PRU; * K5] * f3;
Donde:

PI'= Presupuesto total inicial a asignar por indicadores entre departamentos del
pais.

IPM; = Porcentaje de personas pobres rurales en el departamento i, de acuerdo con
el indice de Pobreza Multidimensional calculado por el DNP.

DVRi = Porcentaje de hogares con déficit de vivienda rural en el pais en el
departamento i, de acuerdo con el Déficit de Vivienda Rural calculado por el DANE.
PRU; = Porcentaje de Poblacion Rural del pais en el departamento i, de acuerdo
con el DANE.

K1 = Factor de ponderacion definido por recomendacion de la Comision para el IPM.
K> = Factor de ponderacion definido por recomendacion de la Comision para el
DVR.
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Ks = Factor de ponderacion definido por recomendacion de la Comision para PRU.
K, 4K, + K, =1

B; = Variable que toma un valor de cero o uno para el departamento i.

La variable §; podratomar un valor cero por recomendacion de la Comision cuando
el analisis de las asignaciones por condiciones especiales (PA) asi lo justifique, o
cuando el resultado de la ecuacion (1) no permita cumplir con el principio de
economia o eficiencia del gasto en algunos departamentos.

En ese caso, se deberan redistribuir los recursos sobrantes que le corresponderian
a esos departamentos excluidos por recomendacion de la Comisién entre los
departamentos que mantienen la asignacion de recursos por indicadores. La
reasignacion de los recursos sobrantes entre los demas departamentos se hara a
prorrata, con base en la participacion de cada uno de ellos en el total de recursos
distribuidos mediante la aplicacion de la ecuacion (1).

De esta manera, la asignacion final de un departamento estara compuesta por los
recursos asignados inicialmente (PI’;) mas los recursos sobrantes redistribuidos,
asi:

Il
(2) PI; = PI'; + PS * [—‘]
L L Z‘{l=1PIll

Donde:
PS = presupuesto sobrante a resignar por indicadores.

De forma tal que la sumatoria de las asignaciones para los departamentos sea igual
al presupuesto total a asignar por indicadores, asi:

n
PI; = PI'
=1

4

Los departamentos respecto de los cuales se reasignaron recursos en razon a la
aplicacién del principio de economia o eficiencia del gasto, no podran ser excluidos
del presupuesto a distribuir por indicadores en la siguiente vigencia por la misma
razon.

Efectuada la distribucion departamental, la Comision recomendara una distribucion
y priorizacion municipal de acuerdo con criterios de pobreza rural, déficit de vivienda
rural y/o poblacion rural.

Cuando un departamento no haga uso total de la distribucién de recursos PI" al
corte del 30 de septiembre de cada vigencia, y queden excedentes residuales sin
adjudicar o asignar, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, previa
recomendacion debidamente analizada y justificada por escrito por parte de la
Comision, redistribuird dichos recursos a programas estratégicos y/o de desarrollo
rural, de acuerdo con las prioridades del Gobierno Nacional.

Para los programas estratégicos y de desarrollo rural, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural presentard a la Comision la creacién del programa con su
respectiva Entidad Oferente y/o Promotora. La Comisidon recomendara la
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asignacion de los recursos requeridos atendiendo la demanda existente en los
mencionados programas Y las prioridades del Gobierno Nacional.

Articulo 2. Modificase el articulo 2.2.1.3.6 del Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

Articulo 2.2.1.3.6. Distribucion de los recursos de la bolsa para la atencion a
poblacion victima. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, previa
recomendacion de la Comision Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural
(en adelante la Comisién), distribuira los recursos de la Bolsa para la Atencion a la
Poblacion Victima de acuerdo a dos criterios:

1. Distribucion por departamento de acuerdo con los indicadores de condiciones

del departamento(F*“]. Estos recursos corresponden a la regionalizacion de la
bolsa de victimas y se asignan departamentalmente conforme a tres indicadores:
capacidad territorial, déficit de vivienda rural y poblacion rural victima ubicada en el
departamento.

2. Distribucidbn con base en condiciones especiales de naturaleza social,

econOmica, ambiental y territorial ( P ‘q). Estos recursos corresponden a la
distribucién en una o varias de las zonas que recomiende la Comision, con base en
criterios como los de desarrollo rural con enfoque territorial, zonas de consolidacion,
conflictividad social rural, posconflicto, retornos y reubicaciones, procesos
emblematicos, restitucion de tierras y reparaciones colectivas de poblacion victima,
calamidad publica, desastre o emergencia, factores antropogénicos adversos,
zonas de desarrollo agropecuario, econdémico y social, 0 programas estratégicos de
atencién a poblacion victima.

Esta distribucién se realizara conforme a la siguiente ecuacion:

Bolsa para atencién a poblacion victima = PI' + PA

PI'=Presupuesto total a asignar por indicadores entre departamentos
PA= Presupuesto a distribuir por condiciones especiales

El presupuesto total a asignar por indicadores (PI') se distribuye entre
departamentos (PI';) ponderando los indicadores de capacidad territorial, déficit de
vivienda rural y poblacion rural victima ubicada en el departamento, de acuerdo con
la siguiente ecuacién (1):

(1) PI'; = PI' = [ ICT; * K; + DVR; * K, + PRV; * K3] * ;
Donde:

PI'= Presupuesto total inicial a asignar por indicadores entre departamentos del
pais.

ICTi = Porcentaje de capacidad territorial en el departamento i, de acuerdo con el
Indice de Capacidad Territorial calculado por la UARIV.

DVRi = Porcentaje de hogares con déficit de vivienda rural en el pais en el
departamento i, de acuerdo con el Déficit de Vivienda Rural calculado por el DANE.
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PRV = Porcentaje de Poblacion Rural Victima del pais en el departamento i, de
acuerdo con la UARIV.

K1 = Factor de ponderacion definido por recomendacion de la Comision para el ICT.
K> = Factor de ponderacion definido por recomendacion de la Comision para el
DVR.

Kz = Factor de ponderacion definido por recomendacion de la Comision para PRV.
Ky +K, +K; =1

B; = Variable que toma un valor de cero o uno para el departamento i.

La variable 5; podratomar un valor cero por recomendacion de la Comision cuando
el andlisis de las asignaciones por condiciones especiales (PA) asi lo justifique, 0
cuando el resultado de la ecuacion (1) no permita cumplir con el principio de
economia o eficiencia del gasto en algunos departamentos.

En ese caso, se deberan redistribuir los recursos sobrantes que le corresponderian
a esos departamentos excluidos por recomendacion de la Comision entre los
departamentos que mantienen la asignacién de recursos por indicadores. La
reasignacion de los recursos sobrantes entre los demas departamentos se hara a
prorrata, con base en la participacion de cada uno de ellos en el total de recursos
distribuidos mediante la aplicacion de la ecuacion (1).

De esta manera, la asignacion final de un departamento estara compuesta por los
recursos asignados inicialmente (PI’;) mas los recursos sobrantes redistribuidos,
asi:

Pl
(2) PI; = PI'; + PS * [n—‘]

Donde:
PS = presupuesto sobrante a resignar por indicadores.

De forma tal que la sumatoria de las asignaciones para los departamentos sea igual
al presupuesto total a asignar por indicadores, asi:

i

n
PI; = PI'
=1

Los departamentos respecto de los cuales se reasignaron recursos en razon a la
aplicacién del principio de economia o eficiencia del gasto, no podran ser excluidos
del presupuesto a distribuir por indicadores en la siguiente vigencia por la misma
razon.

Efectuada la distribucion departamental, la Comision recomendara una distribucion
y priorizacién municipal de acuerdo con criterios de capacidad territorial, déficit de
vivienda rural y/o poblacion rural victima ubicada en el departamento.

Cuando un departamento no haga uso total de la distribucién de recursos PI" al
corte del 30 de septiembre de cada vigencia, y queden excedentes residuales sin
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adjudicar o asignar, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, previa
recomendacion debidamente analizada y justificada por escrito por parte de la
Comisién, redistribuird dichos recursos a programas estratégicos y/o de desarrollo
rural, de acuerdo con las prioridades del Gobierno Nacional.

Para los programas estratégicos de atencion a poblacion victima, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural presentara a la Comision la creacion del programa
con su respectiva Entidad Promotora. La Comision recomendara la asignacion de
los recursos requeridos atendiendo la demanda existente en los programas
estratégicos y las prioridades del Gobierno Nacional.

Paragrafo. El Presidente de la Comisién convocard al Departamento para la
Prosperidad Social en aquellas sesiones que impliquen distribucion y redistribucion
de recursos para esta Bolsa, quién podra asistir con voz pero sin voto.

Articulo 3. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

ANDRES VALENCIA PINZON

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,

JONATHAN TYBALT MALAGON GONZALEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA




MEMORANDO 20194400032933
Bogota D.C, 05-06-2019

PARA: JAIRO GIOVANNY PEREZ CEBALLOS
Jefe Oficina Asesora Juridica

DE: DANIEL MONSALVE ORTIZ
Director de Gestion de Bienes Publicos Rurales

ASUNTO: Remisidn proyecto de decreto “Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.3.5
y 2.2.1.3.6, del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario y de Desarrofio Rural.”

Respetuoso saludo,

Para su revision y posterior tramite respectivo, la Direccion de Gestion de Bienes
Pablicos Rurales se permite presentar a su despacho las consideraciones técnicas
gue dan lugar a la expedicion del decreto del asunto, cuyo proyecto se remite junto
con el presente memorando, acompafado de la respectiva memoria justificativa.

1. JUSTIFICACION TECNICA

El articulo 51 de la Constitucion Politica consagra que todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna, correspondiendo al Estado fijar las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho y promover planes de vivienda de interés sogcial,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion
de estos programas de vivienda.

El Decreto Ley 890 de 2017, “Por el cual se dictan disposiciones para la formulacion
del Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural”, en el
articulo 2 dispone que “el Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural formulara ia
politica de vivienda de interés social y prioritario rural, y definira, de acuerdo con las
recomendaciones de la Comisién intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural,
las condiciones para el ctorgamiento y ejecucion del subsidio.”

Ahora bien, los articulos 2.2.1.3.5 y 2.2.1.3.6 del Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, establecen la forma como deben ser distribuidos los recursos del
Presupuesto General de la Nacién destinados al subsidio familiar de vivienda de
interés social y prioritario rural de la Bolsa Nacional y la Bolsa para Atencién a
Poblacién Victima.
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Durante la presente vigencia se efectud la distribucion de recursos destinados al
subsidio conforme lo establecen los precitados articulos.

No obstante, para la vigencia 2019 existe un remanente de recursos no distribuidos,
los cuales deberan destinarse para la atencion a poblacién priorizada por la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacién, compromiso que debera ser cumplido por
el Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural en la vigencia 2019, en atencion a las
nuevas competencias sefialadas en ¢l articulo 262 de la Ley 1955 de 2019.

Resulta imposible la atencién directa de ésta poblacion por cuanto hay que sujetarse
a lo dispuesto en los articulos que establecen la distribucién de recursos con los
siguientes porcentajes:

Bolsa Nacional: Como minimo el 55% debe destinarse a la distribucion por
departamentos; permitiendo que el restante 45% pueda destinarse a la atencién de
poblacion focalizada por Entidades del orden nacional mediante programas
especiales.

Bolsa para atencion a poblacion victima: Como minimo el 70% debe destinarse a la
distribucion por departamentos; permitiendo que el restante 30% pueda destinarse a
la atencion de poblacion focalizada por Entidades del orden nacional mediante
programas especiales para poblacion victima.

Los porcentajes de distribucion departamental y programas especiales establecidos
en los articulos 2.2.1.3.5 y 2.2.1.3.6 del Decreto 1071 de 2015 para cada una de las
bolsas, impiden el cumplimiento de los cometidos del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural frente a la poblacién previamente identificada por la para la
Reincorporacién y la Normalizacion.

Por su parte, los articulos 2.2.1.3.5 y 2.2.1.3.6 del Decreto 1071 de 2015 limitan la
posibilidad de reasignacién de recursos cuando un departamento no haga uso de los
recursos en cada una de las dos bolsas, sefialado dicha posibilidad hasta en un cinco
por ciento (5%) de los recursos asignados al departamento. Lo anterior torna
inaplicable toda redistribucion por encima de dicho porcentaje, requiriéndose para
hacer un uso mas eficiente de los recursos en el programa de vivienda eliminando
dicho porcentaje para la presente vigencia

Es importante considerar que la modificacién propuesta obedece a la distribucion
interna del presupuesto asignado, lo cual no genera ningun impacto fiscal, por el
contrario permite la optimizacion del recurso asignado favoreciendo el cumplimiento
de las metas propuestas para el cuatrienio establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Por tanto, se hace necesario modificar el Decreto 1071 de 2015, en lo relacionado
con la distribucion de recursos de la Bolsa Nacional y Bolsa para Atencidn a Poblacién
Victima con el fin de eliminar las limitantes que han impedido optimizar y agilizar la
distribucion de los recursos y su posterior reasignacién cuando un departamento no
hace uso total de los recursos asignados. Permitir al Ministerio de Agricultura y
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Desarrollo Rural atender a la poblaciéon priorizada por la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién para la presente vigencia.

2. ARTICULO VIGENTE

A continuacion se relaciona la norma vigente que sera objeto de maodificacion por el
presente proyecto de decreto:

Articulo 2.2.1.3.5. Distribucién de los recursos de la Bolsa Nacional. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, previa recomendacion de la Comision Intersectorial
de Vivienda de Interés Social Rural (en adelante la Comision), distribuira los recursos
de la Bolsa Nacional de acuerdo a dos criterios:

1. Distribucion por departamento de acuerdo con los indicadores de condiciones del
departamento (PI"). Estos recursos corresponden a la regionalizacion de la Bolsa
Nacional y se asignan departamentalmente conforme a tres indicadores: pobreza
rural, déficit de vivienda rural y poblacion rural.

A partir de la vigencia 2016 estos recursos corresponderan como minimo al 565%
de dicha bolsa.

2. Distribucion con base en condiciones especiales de naturaleza social,
econdmica, ambiental y territorial (PA). Estos recursos corresponden a la
distribucion en una o varias de las zonas que recomiende la Comision, con base
en criterios como los de desarrollo rural con enfoque territorial, zonas de
consolidacion, conflictividad social rural, posconflicto, calamidad publica,
desastre o emergencia, factores antropogénicos adversos, zonas de desarrollo
agropecuario, econdémico y social, programas estratégicos y de desarrollo rural.

Esta distribucidn se realizara conforme a la siguiente ecuacion:
Bolsa Nacional = PI'+ PA

Pl =Presupuesto total a asignar por indicadores entre departamentos
PA= Presupuesto a distribuir por condiciones especiales

El presupuesto total a asignar por indicadores (PI") se distribuye entre departamentos
(PI';) ponderando los indicadores de pobreza rural, déficit de vivienda rural y
poblacién rural, de acuerdo con la siguiente ecuacién (1):

(1)P1’1 = PI’* [IPML*KI +DVR1 *Kz'l‘PRUl*Kg]*ﬁl
Donde:
PI'= Presupuesio total inicial a asignar por indicadores entre departamentos del pais.

IPM; = Porcentaje de personas pobres rurales en el departamento i, de acuerdo con
el Indice de Pobreza Multidimensional calculado por el DNP.

Avenida Jimenez N® 74 -17. Correspondencia ¥ Atencion al Ciudadano: Carrera S N 12B - 3, Pisc & Codigo Postal R INTTH
PEX [+STHE543300 Linea de Atencion al Ciudadano Nacional Gratuita 0I8000SIO0S0 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural



DVR; = Porcentaje de hogares con déficit de vivienda rural en el pais en el
departamento i, de acuerdo con el Déficit de Vivienda Rural calculado por el DANE.
PRU; = Porcentaje de Poblacion Rural del pais en el departamento i, de acuerdo con
ef DANE.

K = Factor de ponderacion definido por recomendacion de la Comisidn para el IPM.
Kz = Factor de ponderacion definido por recomendacion de la Comision para el DVR.
Ks = Factor de ponderacion definido por recomendacion de la Comision para PRU.
Kty +Ep =1

B; = Variable que toma un valor de cero o uno para el departamento i.

La variable B; podrd tomar un valor cero por recomendacion de la Comision cuando
el analisis de las asignaciones por condiciones especiales (PA) asi lo justifique, o
cuando el resultado de la ecuacion (1) no permita cumplir con el principio de economia
o eficiencia del gasto en algunos departamentos.

En ese caso, se deberan redistribuir los recursos sobrantes que le corresponderian a
esos departamentos excluidos por recomendacién de la Comisién entre los
departamentos que mantienen la asignacion de recursos por indicadores. La
reasignacion de los recursos sobrantes entre los demas departamentos se hard a
prorrata, con base en la participacion de cada uno de ellos en el total de recursos
distribuidos mediante la aplicacién de la ecuacion (1).

De esta manera, la asignacion final de un departamento estara compuesta por los
recursos asignados inicialmente (PI’;) mas los recursos sobrantes redistribuidos, asi:
i

Pr’
(Pl =Pl'i+ PS* |
i=1PIi

Donde:
PS = presupuesto sobrante a resignar por indicadores.

De forma tal que la sumatoria de las asignaciones para los departamentos sea igual
al presupuesto total a asignar por indicadores, asi:

n
ZPII = PI,
i=1

Los departamentos respecto de los cuales se reasignaron recursos en razon a la
aplicacion del principio de economia o eficiencia del gasto, no podran ser excluidos
del presupuesto a distribuir por indicadores en la siguiente vigencia por la misma
razén.

Efectuada la distribucién departamental, la Comisién recomendara una distribucion y
priorizacion municipal de acuerdo con criterios de pobreza rural, déficit de vivienda
rural y/o poblacién rural.
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Cuando un departamento no haga uso total de la distribucidn de recursos al corte del
30 de septiembre de cada vigencia, y queden excedentes residuales sin adjudicar o
asignar, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, previa recomendacion
debidamente analizada vy justificada por escrito por parte de la Comision, redistribuira
dichos recursos a programas estratégicos y/o de desarrollo rural, de acuerdo con las
prioridades del Gobierno Nacional. La reasignacién que se realice a través de este
mecanismo solo podra modificar hasta en un cinco por ciento (5%) las asignaciones
realizadas al departamento conforme al numeral 1 del presente articulo.

Para los programas estratégicos y de desarrollo rural, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural presentara a la Comision la creacion del programa con su respectiva
Entidad Oferente y/o Promotora. La Comisiébn recomendara la asignacion de los
recursos requeridos atendiendo la demanda existente en los mencionados programas
y las prioridades del Gobierno Nacional.

Paragrafo transitorio. Para la vigencia 2015 los recursos de la Bolsa Nacional se
distribuiran en programas estratégicos y/o de desarrollo rural, previa recomendacion
de la Comision.

Articulo 2.2.1.3.6. Distribucion de los recursos de la bolsa para la atencion a
poblacién victima. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, previa
recomendacion de la Comision Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural (en
adelante fa Comision), distribuird los recursos de la Bolsa para la Atencion a la
Poblacidn Victima de acuerdo a dos criterios:

1. Distribucion por departamento de acuerdo con los indicadores de condiciones del
departamento (PI"). Estos recursos corresponden a la regionalizacion de la bolsa
de victimas y se asignan departamentalmente conforme a tres indicadores:
capacidad territorial, déficit de vivienda rural y poblacion rural victima ubicada en
el departamento.

A partir de la vigencia 2016 estos recursos corresponderan como minimo al 70%
de dicha bolsa.

2. Distribucion con base en condiciones especiales de naturaleza social, econémica,
ambiental y territorial (PA). Estos recursos corresponden a la distribucion en una o
varias de las zonas que recomiende la Comisién, con base en criterios como los
de desarrollo rural con enfoque territorial, zonas de consolidacion, conflictividad
social rural, posconilicto, retornos y reubicaciones, procesos emblematicos,
restitucion de tierras y reparaciones colectivas de poblacion victima, calamidad
publica, desastre o emergencia, factores antropogénicos adversos, zonas de
desarrollo agropecuario, econémico y social, 0 programas estratégicos de atencion
a poblacién victima.

Esta distribucion se realizara conforme a la siguiente ecuacion:

Bolsa para atencién a poblacion victima = PI' + PA
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PI'=Presupuesto fotal a asignar por indicadores entre departamentos
PA= Presupuesto a distribuir por condiciones especiales

El presupuesto total a asignar por indicadores (PI') se distribuye entre departamentos
(PI';) ponderando los indicadores de capacidad territorial, déficit de vivienda rural y
poblacion rural victima ubicada en el departamento, de acuerdo con la siguiente
ecuacion (1):

(1) PI',: = PI' % [ICTL *Kl + DVR; * K5 +PRVL * K3] *ﬁi
Donde:

PI'= Presupuesto total inicial a asignar por indicadores entre departamentos del pais.
ICT; = Porcentaje de capacidad territorial en el departamento i, de acuerdo con el
Indice de Capacidad Territorial calculado por la UARIV.
DVR; = Porcentaje de hogares con déficit de vivienda rural en el pais en el
departamento i, de acuerdo con el Déficit de Vivienda Rural calculado por el DANE.
PRV, = Porcentaje de Poblacién Rural Victima del pais en el departamenio i, de
acuerdo con la UARIV.
K1 = Factor de ponderacion definido por recomendacion de la Comision para el ICT.
Kz = Factor de ponderacion definido por recomendacién de la Comisién para el DVR.
Ks = Factor de ponderacion definido por recomendacion de la Comisién para PRV. .
 HE v Ka =1

B; = Variable que toma un valor de cero o uno para el departamento i.

La variable §; podra tomar un valor cero por recomendacion de la Comisién cuando
el analisis de las asignaciones por condiciones especiales (PA) asi lo justifique, o
cuando el resultado de la ecuacién (1) no permita cumplir con el principio de economia
o eficiencia del gasto en algunos departamentos.

En ese caso, se deberan redistribuir los recursos sobrantes que le corresponderian a
€sos departamentos excluidos por recomendacion de la Comisidn entre los
departamentos que mantienen la asignacion de recursos por indicadores. La
reasignacion de los recursos sobrantes entre los demés departamentos se hara a
prorrata, con base en [a participacién de cada uno de ellos en el total de recursos
distribuidos mediante la aplicacion de la ecuacion (1).

De esta manera, la asignacién final de un departamento estara cbmpuesta por los
recursos asignados inicialmente (PI';) mas los recursos sobrantes redistribuidos, asi:

) PI’;
(@) Pl = PI'; + PS* s
i=1 i
Donde:
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PS = presupuesto sobrante a resignar por indicadores.

De forma tal que la sumatoria de las asignaciones para los departamentos sea igual
al presupuesto total a asignar por indicadores, asi:

n
Z PI, = PI
i=1

Los departamentos respecto de los cuales se reasignaron recursos en razon a la
aplicacion del principio de economia o eficiencia del gasto, no podran ser excluidos
del presupuesto a distribuir por indicadores en la siguiente vigencia por la misma
razon.

Efectuada la distribucion departamental, la Comisién recomendara una distribucion y
priorizacion municipal de acuerdo con criterios de capacidad territorial, déficit de
vivienda rural y/o poblacién rural victima ubicada en el departamento.

Cuando un departamento no haga uso total de la distribucién de recursos al corte del
30 de septiembre de cada vigencia, y queden excedentes residuales sin adjudicar o
asignar, el Ministerio de Agricultura y Desarrolioc Rural, previa recomendacion
debidamente analizada y justificada por escrito por parte de la Comision, redistribuira
dichos recursos a programas estratégicos y/o de desarrollo rural, de acuerdo con las
prioridades del Gobierno Nacional. La reasignacion que se realice a través de este
mecanismo solo podra modificar hasta en un cinco por ciento (5%) las asignaciones
realizadas al departamento conforme al numeral 1 del presente articulo.

Para los programas estratégicos de atencidon a poblacién victima, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural presentara a la Comisién la creacion del programa con
su respectiva Entidad Promotora. La Comision recomendara la asignacién de los
recursos requeridos atendiendo la demanda existenie en los programas estratégicos
y las prioridades del Gobierno Nagcional.

Paragrafo. El Presidente de la Comisién convocara al Departamento para la
Prospenidad Social en aquellas sesiones que impliquen distribucion de recursos para
esta Bolsa, quién podra asistir con voz pero sin voto.

Paragrafo transitorio. Para la vigencia 2015 los recursos de la bolsa para la atencién
a poblacion victima se distribuiran en programas estratégicos de atencién a ésta
poblacion, previa recomendacion de la Comision.”

3. TEXTO PROPUESTO

A continuacion se relaciona la modificacion a los articulos 2.2.1.35y 2.2.1.3.6, del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario y de Desarrollo Rural.
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Articulo 1. Modificase el articulo 2.2.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentaric del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrolio Rural, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.1.3.5. Distribuciéon de los recursos de la Bolsa Nacional. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, previa recomendacion de ia Comision
Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural (en adelante Ja Comisién), distribuira
los recursos de la Bolsa Nacional de acuerdo a dos criterios

1. Distribucion por departamento de acuerdo con los indicadores de condiciones del

4
departamento. (#l }Estos recursos corresponden a la regionalizacién de la Bolsa
Nacional y se asignan departamentalmente conforme a tres indicadores: pobreza
rural, déficit de vivienda rural y poblacion rural.

2. Distribucién con base en condiciones especiales de naturaleza social, econémica,

ambiental y territorial ( £4). Estos recursos corresponden a la distribucién en una o
varias de las zonas que recomiende la Comision, con base en criterios como los de
desarrollo rural con enfoque territorial, zonas de consolidacién, conflictividad social
rural, posconflicto, calamidad padblica, desastre © emergencia, factores
antropogénicos adversos, zonas de desarrollo agropecuario, econémico y social,
programas estratégicos y de desarrollo rural.

Esta distribucién se realizard conforme al porcentaje establecido por la Comisién
Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural para cada criterio, y a la siguiente
ecuacién:

Bolsa Nacional = PI' + PA

Pl'=Presupuesto total a asignar por indicadores entre departamentos
PA= Presupuesto a distribuir por condiciones especiales

El presupuesto total a asignar por indicadores (PI") se distribuye entre departamentos
(PI';) ponderando los indicadores de pobreza rural, déficit de vivienda rural y
poblacion rural, de acuéerdo con la siguiente ecuacion (1):

(1) Plﬂi = PI' * [IPMI * Ky +DVR1 *KZ + PRUI *Kg] *Bi

Donde:

PI'= Presupuesto total inicial a asignar por indicadores entre departamentos del pais.
IPM; = Porcentaje de personas pobres rurales en el departamento i, de acuerdo con
el Indice de Pobreza Multidimensional calculado por el DNP.

DVR; = Porcentaje de hogares con déficit de vivienda rural en el pais en ef
departamento i, de acuerdo con el Déficit de Vivienda Rural calculado por el DANE.
PRU; = Porcentaje de Poblacion Rural del pais en el departamenito i, de acuerdo con
ef DANE.

K1 = Factor de ponderacion definido por recomendacion de la Comision para el IPM.
Kz = Factor de ponderacidn definido por recomendacion de la Comision para el DVR.
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K3 = Factor de ponderacion definido por recomendacion de la Comision para PRU.
K, 4K, +K, =1

B; = Variable que torma un valor de cero o uno para el departamento i.

La variable §; podra tomar un valor cero por recomendacion de la Comisién cuando
el analisis de las asignaciones por condiciones especiales (PA) asi lo justifique, o
cuando el resultado de la ecuacion (1) no permita cumplir con el principio de economia
o eficiencia del gasto en algunos departamentos.

En ese caso, se deberan redistribuir los recursos sobrantes que le corresponderian a
esos departamentos excluidos por recomendacion de la Comisidn entre los
departamentos que mantienen la asignacion de recursos por indicadores. La
reasignacion de los recursos sobrantes entre los demas departamentos se hara a
prorrata, con base en la paricipacion de cada uno de €llos en el total de recursos
distribuidos mediante la aplicacion de la ecuacion (1).

De esta manera, la asignacion final de un departamento estara compuesta por los
recursos asignados inicialmente (PI';) mas los recursos sobrantes redistribuidos, asi:

I';
(2) PI; = PI'; + PS * [—]
1 L 2:’1_ Plt

Donde:
PS = presupuesto sobrante a resignar por indicadores.

De forma tal que la sumatoria de las asignaciones para los departamentos sea igual
al presupuesto total a asignar por indicadores, asi:

n
Z PI, = PI'
i=1

Los departamentos respecto de los cuales se reasignaron recursos en razon a la
aplicacion del principio de economia o eficiencia del gasto, no podran ser excluidos
del presupuesto a distribuir por indicadores en la siguiente vigencia por la misma
razon.

Efectuada la distribucién departamental, la Comision recomendara una distribucion y
priorizacion municipal de acuerdo con criterios de pobreza rural, déficit de vivienda
rural y/o poblacion rural.

Efectuada la distribucion departamental, la Comisién recomendara una distribucién y
priorizacién municipal de acuerdo con criterios de pobreza rural, déficit de vivienda
rural y/o poblacién rural.

Cuando un departamento no haga uso total de la distribucién de recursos P/~ al corte
del 30 de septiembre de cada vigencia, y queden excedentes residuales sin adjudicar
o asignar, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, previa recomendacion
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debidamente analizada y justificada por escrito por parte de la Comision, redistribuira
dichos recursos a programas estratégicos y/o de desarrollo rural, de acuerdo con las
pricridades del Gobierno Nacional.

Para los programas estratégicos y de desarrollo rural, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural presentard a la Comisién la creacién del programa con su respectiva
Entidad Oferente y/o Promotora. La Comisién recomendara la asignacion de los
recursos requeridos atendiendo la demanda existente en los mencionados programas
y las prioridades del Gobierno Nacional.

Articulo 2. Modificase el articulo 2.2.1.3.6 del Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

Articulo 2.2.1.3.6. Distribucion de los recursos de la bolsa para la atencion a
poblacién victima. El Ministerio de Agricukura y Desarrollo Rural, previa
recomendacion de la Comision Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural {en
adelante la Comisidn), distribuira los recursos de la Bolsa para la Atencién a la
Poblacion Victima de acuerdo a dos criterios:

1. Distribucién por departamento de acuerdo con los indicadores de condiciones del

depatrtamen’tof“'ﬁi ! '} Estos recursos corresponden a la regionalizacion de la bolsa de
victimas y se asignan departamentalmente conforme a tres indicadores: capacidad
territorial, déficit de vivienda rural y poblacidon rural victima ubicada en el
departamento.

2. Distribucidn con base en condiciones especiales de naturaleza social, econémica,

ambiental y territorial ( P A). Estos recursos corresponden a la distribucién en una o
varias de las zonas que recomiende la Comision, con base en criterios como los de
desarrollo rural con enfoque territorial, zonas de consolidacién, conflictividad social
rural, posconflicto, retornos y reubicaciones, procesos emblematicos, restitucién de
tierras y reparaciones colectivas de poblacion victima, calamidad plblica, desastre ¢
emergencia, factores antropogénicos adversos, zonas de desarrollo agropecuario,
econdémico y social, o programas estratégicos de atencién a poblacién victima.

Esia distribucion se realizara conforme al porcentaje establecido por la Comisidn
Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural para cada criterio, y a la siguiente
ecuacion

Bolsa para atencion a poblacion victima = PI' + PA

Pl’=Presupuesto total a asignar por indicadores entre departamentos
PA= Presupuesto a distribuir por condiciones especiales

El presupuesto total a asignar por indicadores (PI") se distribuye entre departamentos
(PI';) ponderando los indicadores de capacidad territorial, déficit de vivienda rural y
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poblacién rural victima ubicada en el departamento, de acuerdo con la siguiente
ecuacion (1):

(1) PI'; = PI' = [ ICT; = Ky + DVR; * K» + PRV, * K5| * f;
Donde:

PI'= Presupuesto total inicial a asignar por indicadores entre departamentos del pais.
ICT; = Porcentaje de capacidad terriforial en el departamento i, de acuerdo con el
indice de Capacidad Territorial calculado por la UARIV.

DVR: = Porcentaje de hogares con déficit de vivienda rural en el pais en el
departamento i, de acuerdo con el Déficit de Vivienda Rural calculado por el DANE.
PRV = Porcentaje de Poblacion Rural Victima del pais en el departamento i, de
acuerdo con fa UARIV.

K; = Factor de ponderacion definido por recomendacion de la Comision para el ICT.
K2 = Factor de ponderacion definido por recomendacion de la Comision para el DVR.
K3 = Factor de ponderacion definido por recomendacion de la Comision para PRYV. .
K 4+E, +K,=1

B; = Variable que toma un valor de cero o uno para el departamento i.

La variable §; podra tomar un valor cero por recomendacion de la Comisién cuando
el analisis de las asignaciones por condiciones especiales (PA) asi lo justifigue, o
cuando el resultado de la ecuacion (1) no permita cumplir con el principio de economia
o eficiencia del gasto en algunos departamentos.

En ese caso, se deberan redistribuir los recursos sobrantes que le corresponderian a
esos departamentos excluidos por recomendacion de la Comision entre los
departamentos que mantienen la asignacion de recursos por indicadores. La
reasignacion de los recursos sobrantes entre los demas departamentos se hara a
prorrata, con base en la participacion de cada uno de elios en el total de recursos
distribuidos mediante la aplicacién de la ecuacion (1).

De esta manera, la asignacion final de un departamento estara compuesta por los
recursos asignados inicialmente (PI';) mas los recursos sobrantes redistribuidos, asi:

1] Pl 'i
(2)PI; =PI'; + PS« W
Donde:
PS = presupuesto sobrante a resignar por indicadores.

De forma tal que la sumatoria de las asignaciones para los departamentos sea igual
al presupuesto total a asignar por indicadores, asi:

n
> P =PI
i=1
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Los departamentos respecto de los cuales se reasignaron recursos en razon a la
aplicacion del principio de economia o eficiencia del gasto, no podran ser excluidos
del presupuesto a distribuir por indicadores en la siguiente vigencia por la misma
razoén.

Efectuada la distribucién departamental, la Comision recomendara una distribucion y
priorizacién municipal de acuerdo con criterios de capacidad territorial, déficit de
vivienda rural y/o poblacién rural victima ubicada en el departamento.

Efectuada la distribucién departamental, la Comision recomendara una distribucion y
priorizacién municipal de acuerdo con criterios de capacidad territorial, déficit de
vivienda rural y/o poblacidén rural victima ubicada en el departamento.

Cuando un departamento no haga uso total de la distribucion de recursos PI”al corte
del 30 de septiembre de cada vigencia, y queden excedentes residuales sin adjudicar
o asignar, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, previa recomendacion
debidamente analizada v justificada por escrito por parte de la Comisién, redistribuira
dichos recursos a programas estratégicos y/o de desarrollo rural, de acuerdo con las
pricridades del Gobiernc Nacional.

Para los programas estratégicos de atencion a poblacion victima, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural presentara a la Comision la creacién del programa con
su respectiva Entidad Promotora. La Comisidén recomendara la asignacion de los
recursos requeridos atendiendo la demanda existente en los programas estratégicos
y las prioridades del Gobierno Nacional.

Paragrafo. El Presidente de la Comisién convocara al Departamento para la
Prosperidad Social en aquellas sesiones que impliquen distribucién de recursos para
esta Bolsa, quién podra asistir con voz pero sin voto.

Cualquier inquietud adicional, con gusto sera atendida.

Cordialmente,

L
P

f
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